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重庆市财政局政府采购投诉处理决定书
[bookmark: _GoBack]渝财处理〔2023〕20号

投诉人：四川世纪恒越机械设备有限公司
法定代表人：赵秀兰，总经理
住所地：四川省成都市天府新区华阳街道华府大道一段840号
附302号3层
委托代理人：彭飞，公民身份号码：513721********7440
联系电话：159*****522
被投诉人1：重庆市计量质量检测研究院
法定代表人：戚宁武，院长
住所地：重庆市渝北区杨柳北路1号
联系人：霍老师，联系电话：023-89136301
被投诉人2：重庆市中基致信招标代理有限公司
法定代表人：况琳，执行董事
住所地：重庆市渝北区财富大道2号财富大厦A座九楼
联系人：张露，联系电话：023-88758846
投诉人对被投诉人重庆市计量质量检测研究院、重庆市中基致信招标代理有限公司于2023年6月12日向投诉人做出的对“绿色产品安全检测平台项目分包四”（项目号：CQS23A00187，以下简称：本项目）质疑答复不满意，于6月17日向我局提出投诉。我局依法予以受理，本投诉现已审查终结。
投诉人称：重庆洽捷科技有限公司中标型号谱育EXPEC 786H业绩真实性存在问题。投诉人向我局提供了《质疑函》《关于对四川世纪恒越机械设备有限公司的质疑回复》等证明材料。
为查明事实，我局受理投诉人的投诉后，依法向被投诉人重庆市计量质量检测研究院、重庆市中基致信招标代理有限公司及与投诉事项有关的当事人重庆洽捷科技有限公司发出了《重庆市财政局政府采购投诉答复通知书》《重庆市财政局暂停政府采购活动通知书》，上述单位按要求向我局做出了书面说明。
被投诉人重庆市计量质量检测研究院、重庆市中基致信招标代理有限公司称：1.经查阅重庆洽捷科技有限公司投标文件，其投标文件中提供五个业绩合同，评标委员会评审时认为其提供的使用方为广东省药品检验所、江苏省产品质量监督检验研究院、陕西省产品质量监督检验研究院的业绩符合招标文件"自2020年1月1日以来，投标人所投产品（同型号）的销售业绩为国内省级及以上市场监管（含原质检、食药监）或国内省级及以上海关（含原出入境检验检疫）的，有一个得2分，满分4分，不满足得0分"的规定，业绩得分为4分。且经重庆市计量质量检测研究院和重庆市中基致信招标代理有限公司向重庆洽捷科技有限公司质询后，其提供所投产品生产厂家﹣杭州谱育科技发展有限公司的《质疑回复函》，证明所提供的业绩证明材料均是真实有效的。2.重庆市计量质量检测研究院在收到投诉答复通知书后，向陕西省产品质量监督检验研究院、广东省药品检验所、江苏省产品质量监督检验研究院 3 家单位发函进行调查。陕西省产品质量监督检验研究院通过微信回复，确认 2022 年6月未签订过该合同(针对重庆治捷科技有限公司提供的2022年6月30日陕西省产品质量监督检验研究院与杭州谱育科技发展有限公司签订的产品合同);广东省药品检验所通过电话回复，2022年9月份购买过超级微波消解仪，其型号为 EXPEC 790S，不是重庆洽捷科技有限公司提供的拟中标型号 EXPEC 786H;江苏省产品质量监督检验研究院在本回复函定稿前未给予回复。被投诉人重庆市计量质量检测研究院、重庆市中基致信招标代理有限公司向我局提供了《关于对重庆市财政局政府采购投诉答复通知书的回复》《质疑回复函》《招标文件》《投标文件（重庆洽捷科技有限公司）》《评标报告》《情况说明》等证明材料。
与投诉事项有关的当事人重庆洽捷科技有限公司称：我公司所投产品为杭州谱育科技发展有限公司生产的超级微波化学工作站 EXPEC 786H。该型号属于 EXPEC 7 系列产品的最新、最好升级款，该型号升级了消解腔体体积 4L，升级了实际消解温度最高可达 300℃，升级了实际消解最大压力可达200Bar)，大大提升了客户消解效率，为客户节约了 70 多万成本。生产厂家所提供的业绩也是为 EXPEC7 系列产品，业绩适用于全部谱育超级微波 EXPEC 7 系列(包含EXPEC 790、EXPEC 786) 证明真实有效，并且第一次回复函中明确回复并提供了相应的佐证材料进行证明。我公司所投产品 786H 为使用单位经过充分的市场调研和试用机器进行试用，并且到过市区内本地用户 (重庆天友乳业股份有限公司) 现场考察过 EXPEC 7系列型号(EXPEC 786H)，完全能够满足使用要求并且得到用户们的一致好评，且此次投标中满足使用要求下价格为最优。与投诉事项有关的当事人重庆洽捷科技有限公司向我局提供了《质疑回复函》。
我局对投诉人、重庆市计量质量检测研究院、重庆市中基致信招标代理有限公司、重庆洽捷科技有限公司提供的材料进行了审查。同时，根据投诉内容，我局对重庆洽捷科技有限公司在投标文件中提供的业绩合同进行了调查。
经审查查明：
1.2023年4月28日，本项目发布公开招标公告；5月4日，发布采购更正公告一；5月5日，发布采购更正公告二；5月9日，发布采购更正公告三；5月29日，发布中标（成交）结果公告，分包4的中标供应商为重庆洽捷科技有限公司。
2.本项目《招标文件》“第四篇 资格审查及评标方法”之“三、评标标准”之“（一）评审因素”之“分包四、分包五、分包六、分包八、分包九、分包十”之“商务部分”之“业绩”要求“自2020年1月1日以来，投标人所投产品（同型号）的销售业绩为国内省级及以上市场监管（含原质检、食药监）或国内省级及以上海关（含原出入境检验检疫）的，有一个得2分，满分4分，不满足得0分”。
3.《评标报告》显示，包含投诉人及重庆洽捷科技有限公司在内，共有五家供应商参与了分包四的投标，五家供应商均进入了最终的评审环节。
4.《投标文件（重庆洽捷科技有限公司）》显示，重庆洽捷科技有限公司提供的自动预加压超级微波消解主机品牌及规格型号为“谱育”“EXPEC 786H”；同时，该公司在投标文件中提供了5份合同业绩，合同载明的标的品牌及规格型号也均为“谱育”“EXPEC 786H”，乙方均为杭州谱育科技发展有限公司。其中4份合同载明的甲方和使用方依次为广州科贸进出口有限公司、广东省药品检验所；湖南义结科技发展有限公司、长沙市食品药品检验所；北京龙跃伟逸科贸有限公司、公安部物证鉴定中心；苏州九皋净化科技有限公司、江苏省产品质量监督检验研究院。第5份合同的甲方和使用方均为陕西省产品质量监督检验研究院。
5.我局依法向广州科贸进出口有限公司、广东省药品检验所；湖南义结科技发展有限公司、长沙市食品药品检验所；北京龙跃伟逸科贸有限公司、公安部物证鉴定中心；苏州九皋净化科技有限公司、江苏省产品质量监督检验研究院；陕西省产品质量监督检验研究院进行了调查取证。在调查取证函要求的时限内，收到了湖南义结科技发展有限公司、陕西省产品质量监督检验研究院、江苏省产品质量监督检验研究院的回复。
6.陕西省产品质量监督检验研究院回复称：该院2022年6月30日未与杭州谱育科技发展有限公司签订《产品合同》。
7.江苏省产品质量监督检验研究院回复称：该院于 2022 年底通过政府招投标采购超级微波消解仪1 台，设备生产企业为杭州谱育科技发展有限公司，规格型号为 EXPEC 790S。截至目前，我院只采购过 1 台谱育超级微波消解仪设备。并附相关中标通知书、合同及发票。
8. 湖南义结科技发展有限公司回复称：该公司于2022年10月31日与杭州谱育科技发展有限公司签订过买卖合同，使用方为长沙市食品药品检验所，情况属实。
9.本项目尚未签订政府采购合同。
上述事实，有投诉人提交的投诉材料、被投诉人重庆市计量质量检测研究院、重庆市中基致信招标代理有限公司提交的《关于对重庆市财政局政府采购投诉答复通知书的回复》《质疑回复函》《招标文件》《投标文件（重庆洽捷科技有限公司）》《评标报告》《情况说明》、与投诉事项有关的当事人重庆洽捷科技有限公司提交的《质疑回复函》、陕西省产品质量监督检验研究院提交的《关于重庆市财政局调查取证函的复函》、江苏省产品质量监督检验研究院提交的《情况说明》、湖南义结科技发展有限公司提交的《关于重庆市财政局调查取证函相关问题的说明》等相关证明材料在案佐证。
关于投诉事项，我局认为：
根据《中华人民共和国政府采购法》第三条“政府采购应当遵循公开透明原则、公平竞争原则、公正原则和诚实信用原则”及第七十七条第一款第（一）项及第二款“供应商有下列情形之一的，处以采购金额千分之五以上千分之十以下的罚款，列入不良行为记录名单，在一至三年内禁止参加政府采购活动，有违法所得的，并处没收违法所得，情节严重的，由工商行政管理机关吊销营业执照；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（一）提供虚假材料谋取中标、成交的；……供应商有前款第（一）至（五）项情形之一的，中标、成交无效”之规定，在政府采购活动中，供应商应当秉持诚实信用原则，依法按照政府采购招标文件的要求编制投标文件，并保证其投标文件内容真实。本案中，结合已查明的事实，重庆洽捷科技有限公司投标时提供的业绩合同中有两份业绩存在不实的情形，违背了上述要求，属于提供虚假材料谋取中标，投诉事项成立。
综上，根据《中华人民共和国政府采购法》第五十六条、第七十七条第一款第（一）项及第二款和《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第三十二条第一款第（二）项之规定，我局决定如下：投诉事项成立，本项目分包四的中标结果无效，被投诉人重庆市计量质量检测研究院依法另行确定中标供应商。
若对本决定不服，可以自收到本决定书之日起六十日内向中华人民共和国财政部或重庆市人民政府申请行政复议，或者自收到本决定书之日起六个月内依法向人民法院提起行政诉讼。
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